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CATRE
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Dosar nr. 1516/117/2014
Termen: 05 februarie 2015, camera 146, ora 08:30

//‘

Consilinl Local al municipiului Cluj-Napoca, reprezentat prin primar Emil Boc, cu
sediul in str. Motilor nr. 1-3, Cluj-Napoca si
Primarul municipiului Cluj-Napoca, in calitate de recurenti-parati in dosarul cu numérul
mai sus mentionat, avind ca obiect - obligatie de a face,
" In contradictoriu cu intimata-reclamanta Fundatia European Committee Human Rights
Hungarians Central Europe, prin presedinte Landman Gabor,
in dovedirea temeiniciei sustinerilor din recursul declarat impotriva Sentintei civile nr.

4800/2014 pronuntati de Tribunalul Clyj in sedinta publicd din data de 11 iulic 2014,

In baza dispozitiilor art. 492 alin. (2) NCPC, depunem la dosarul cauzei urmitoarele
inscrisuri (utile, concludente si pertinente, in opinia noastrd) pe care solicitim respectuos a le avea
in vedere [a justa solutionare a cauzei:

1) adresa nr. 1996 / 15.10.2014 emisi de Institutul National de Statistici — Directia
Judeteani de Statisticd Cluj urmare a cererii nr. 353886/303/02.10.2014, din care rezultd
imprejurarea ¢ la data intrérii in vigoare a Legii nr, 215/2001, respectiv la data adoptérii
de catre Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a HCL nr. 99/ 07 martie 2002,
ponderea populatiei de etnie maghiari la nivelul municipiului Cluj-Napoca era: de 18,96%,
deci sub pragul legal de 20%. in consecinti, la data adoptarii HCL: 99/2002, nu era

indepliniti conditia impus3 de legiuitorul romén prin art. 76 din Legea nr. 215/2001.
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2) adresa nr. U/1682 din 14.10.2014 transmisi de Departamentul Politici pentru Relatia
cu Roménii de Pretutindeni din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, cu privire la
cadrul international multilateral gi bilateral roméno-maghiar in materie de protectie a
drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale. In opinia noastrd, punctul de
vedere formulat de MAE cu privire la interpretarea prevederilor Tratatului de intelegere,
cooperare si buni-vecinitate romano-ungar, este relevant, cu atdt mai mult cu cét, aga cum
se precizeazi chiar in cuprinsul acestuia - pag. 5 paragraf 12, MAE are in temeiul art. 35
alin. 3 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, competenta de a emite avize conforme cu
privire la problemele juridice legate de interpretarea sau aplicarea tratatelor, din oficiu sau
la solicitarea autoritdfilor statului. Redim textul articolului de lege invocat:

» (1) Ministerul Afacerilor Externe este organul specializat prin care se asigurd
coordonarea §i politica unitard in domeniul de reglementare al prezentei legi.

(2) La solicitarea autoritdtilor statului sau din oficiu, in vederea asigurdrii aplicdrii
intocmai in Romdnia a prevederilor tratatelor, Ministerul Afacerilor Externe, impreund
cu alte institutii competente, elaboreazd avize conforme cu privire la problemele juridice
legate de interpretarea sau aplicarea acesiora.

(3) La solicitarea autoritdtilor statului sau din oficiu, Ministerul Afacerilor Externe se
pronuntd asupra caracterului de tratat in infelesul dreptului international public,

respectiv asupra caracterului juridic al obligatiilor confinute de acesta.”

Cu deosebitd consideratie,

\

PRIMAR,
Emil BOC
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RrucE

/1682 14.10.2014

Stimate Domnule Primar,

V4 transmitem. punctul de vedere al M:msteruius Afacerilor Externe la solicitarea
Dumneavoastré

L Refeﬂtor la jmotiv'area_ Tribunalului Cluj in dosarul nr. 1516/117/2014 prin care a fost
-admisa actiunea in contencios administrativ formulatd de Fundafia European Cemmittee
Hurnan Rights Hungarians Central Europe facem urmétoarele preciziri raportat la cadrul
international multilateral gi bilateral romano-ungar in materie de protectie a drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale:

1. Conventiile internationale de referintd in materie de protectie a drepturilor persoanelor
apartin&nd minoritatilor naglonale sunt Convenﬂa cadru pentru protectia minoritatilor nationale
(Strasbourg, 1995), respectiv Carta europeand a limbifor reg:ona:'e sau minontare
(Strasbourg; 1992); Romania fi ind parte la ambele conventii mtemaponale

2. Cele dous conventii internationale stabilesc un standard minim de protectie a identitatii
culturale, lingvistice, etnice, religioase a persoanelor apar;mand ‘minoritétilor nationale,
- statele avand deplina libertate de & adopta masuri menite a asigura un nivel superior / sporit
- de protectie drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor lor nationale de pe teritoriul lor,
¢a parte a politicii lor de buné guvernare.

3. De-altfel, Conventia cadru are ca principal obiectiv stabilirea principiiior juridice pe care
statele se angajeazi s le respecte in vederea asigurarii protectiei persoanelor apariinand
minoritétilor nationale. in acest sens, in aplicarea dispozitiiior Conventlel si ale obiectivelor
- acesteia stateie au o marja de discretie, "permitandu-le sa ia in considerare conditiile
specifice™, in vederea asigurarii unei protectii adecvate identitatii culturale, etnice, religioase,
{ingvistice a persoanelor aparfinind minoritédtilor nationale de pe teritoriul lor.

Priméria Municipiului Cluj-Napoca

Domnului Primar Emil Boc

' Romania 4 ratificat Comventia cadru pentra- protectia minoritdfilor nafionale prin lLegea nr, 3371995, publicatd n

Monitorul Oficial al Rominiei rr. $2/1995; respectiv Carta europeam’i a limbilor regionale sau minoritare princ Legea nr.
”82[7007 publicatd in Monitoful Oficial nr. 752:2007.

? Ruportul explicativ la Convenlia.cadry - Consideralii generale, paragraf 1.
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cdruia "Péartile se angajeazéd sa promoveze condifiile de nafurd sd permita pérsoanelor
apartinand minoritatilor nationale sa igi mentind '§i 's& 15i dezvolte cultura, precum.§i sa isl
pastreze elementele esentiale ale identitatii tor, respectiv religia, limba, traditiile i patrimoniut
~cultural” (s.n.). L ' ‘ ' -

Este de notat, Tn sensul celor de mai sus, dispozilia din art. 5 al Conventiei cadru, potrivit

Din interpretarea acestor dispozitii rezulté ca statele pot s& Isi defineascé proprille politici in
materie de protectie a drepturiior persoanelor apartindnd minoritétilor nationale afiate pe
Aeritoriul lor, cu. luarea Tn-considerare a obiectivelor stabilite prin- Conventia cadru. Eficienta
acestor -politici in realizarea obiectivelor Conventiei §i, concret, in asigurarea respectarii
- identitatii -etnice, lingvistice, culturale, religioase a persoanelor apartinand minoritétilor
nationale este evaluats de un'Comitet consultativ, ' - '

4. Pe de alta parte, Carfa europeand a fimbilor regionale sau minoritare are in esénta un
scop cultural, menit a asigura promovarea $i protejarea limbilor regionale sau minoritare {nu
‘a minoritatilor nationale), sens in care stabilegte o serie de masuri vizand asigurarea, in-cea
‘mai ‘mare- misurd posibild, a-folosirii acestor limbi. in educatie §i-in media, respectiv
permiterea folosirii acestor- limbi . justitie si in administratie, precum gi in activitatile
economice, sociale gi culturale. ' L o _
Carta europeand permite statelor selectarea unui numar de prevederi din cuprinsul acesteia
pe care i le aplice T raport cu limbile regionale sau minoritare de pe teritoriul séu in
atingerea obiectivelor stabilite-in partea a ll a conventiei. In esenta, regimurile de proteciie a
limbilor regionale sau mincritare conturate in baza dispozitiitor Cartei pot fi distincte in functie
de prevederile pe care statele le selecteaza in vederea asigursrii promovarij i protejarii
‘limbilor regionale sau minoritare-de pe-teritoriul for, I ' R
_Examinarea indeplinirii obligatjiior asumate de statele parii la Carta europeand revine unui
-Cornitet de expert. S B S

5. in conformitate cu dispozitile celor doud _conventii internationale la care este parte,
Romania a definit un cadru normativ- menit a asigura promovarea si. protejarea drepturilor
persoanelor apartinand minoritétilor ‘nationale de pe teritoriut s3u. Politica Romaniei: Tn
- materie se raporteaza la 'neces_i_ta_tfea-asi‘gur_é_rii--,rejspecté'rii drepturilor persoanelor apartinand -
minoritatilor .nationale, urmérind In egalad mésurd integrarea persoanelor apartinand
minoritatilor In ‘societatea romaneasca, i la specificul politico-istoric al dezvoltdrii societatii
rornéanesti. ' ' ' o ' :

'6. Tratatul de intelegere, cooperare §i bund vecinatate inire Romania §i Republica Ungars,
‘semnat fa Timigoara, la 16 septembrie 1996, prevede in art. 15 alin. 1 lit. a) c& "Parite.
Contractante se angajeazd ca,. in reglementarea drepturiior si obligatiilor persoanelor
apartindnd minoritafilor nafionale: care tréiesc. pe teritoriul lor, s& Indeplineasca Convenlia-.
cadru a Consiliulii Europei cu privire: fa minonitdtile nationals, dacs in ordinea for de drept
internd nu existd o reglementare mai favorabilé in privinta drepturﬂbr.pérso_anelor-apartinénd
minoritatitor”. '

Din interpretarea dispozitiifor acestui articol rezulta ca fiecare dintre cele douid parti la tratat,

Romania, respectiv Ungaria, s-au-angajat sa respecte fiecare. pe toritoriul sdu, in raport cu

minoritafile: nationale (inrudite cu cealaltd parte la tratat) care tréiesc pe teritoriul sau, ca
- standard minim, prevederile Convenfiel Cadru pentru protectia minaritatilor nationale.
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Este important de subliniat c& in materie de protectle a drepturilor omului Tn general {dreptul
persoanelor apamnand mingritatitor natlonale fiind inclus Tn aceasta categone) standardele
reglementate prin conventiile internationale sunt standarde minime, In sensul in. care
statele, pe. teritoriul lor, pot adapta reglementéri care sid asigure o protectie
consolidata a drepturilor si libertatilor fundamentale raportat la normele conventionale -
relevante. Dreptul international mterz:ce insd, ca aceste reglementdri pe: plan intern sa fie
sub: standardui minim-: stab:Elt prin conventnie mternaglonate

In orice caz, Tratatul de intelegere, cooperare . gr bund-vecinatate roménouungar n.
prevede ¢d, in-cazul in care unui dintre cele doud state stabileste un regim mai favorabil
pentru” minoritati, celdlalt stat esteé obligat s preia acest regim mai- favorabii In propria

legislatie. De fapt, avand n:vedere cadrul normativ international care lasé o largd marja de -
apreciere statelor in atingerea obiectivului privind protectia drepturilor persoanelor apartinand

minoritatilor nationale, este mgosubli de stabilit’ caracterul mal favorabll ai reg:muim stabilit
‘Intr-un sta stat in r@port ¢u regimul stablht In alt stat.

Tn m3sura n care sensul dispozitiitor art. 15 alin. 1 lit. a) al Tfatatuim de intelegere ar fi fost
acesta; aceasta ar fi fost lipsitd de aplicabilitate practica, in conditiile in.care cele doua pén‘,l
ar fi fost obligate si evalueze comparativ legisiatia fiecéreia in matene peritr preluarea §i
rpunerea in .aplicare "in" raport -exclusiv cu .minoritatea romand din Ungaria, respectiv
minoritatea maghiaré din Romania a dlspoznmor Iegzslatave mai favorabtle din celdlalt stat. O
astfel de interpretare ar fi avut urmatoarele.implicatii:

- ar fi condus la acceptarea efectului extrateritorial al fegifor unui stat,

- ar fi condus, spre. exempiu; la obligarea autoritatilor ungare .pentru-asigurarea din
oficiu a unui toc in ‘Parlamentul Ungariei pentru mmorntatea roman (legislatia ungard
reglementand pentru- minorititile de dimensiuni mici, cum este §i cea romand, doar
_dreptul de-a avea un’ purtétor de cuvant” in Parlament, f&rj drept de vot);

s arfi condus. la un regim discriminatoriu pe teritoriul unei pari intre minoritatea

"‘maghiara/. roméné si celelalte: mtncntéﬂ care traiesc pe tentomul pér;u respect;ve

In concluzie, prevederile- art 15 ‘alin. 1 lit. a) din Tratat nu _pot fi'asimilate unei .clauze a
natiunii celei mai favorizate” care ar impune asigurarea unui regim de reciprocitate, ~Cu atat.

mai mult, din prevederile Tratatuiui nu rezultd ¢ Tn cazul: in care unul din ‘aceste state
stabilegte o reglementare mai favorabild pentru minoritati, aceasta este aplicabild pe teritoriul
celuilalt stat. Aceast! interprétare -este confirmatd de. lucrarile’ ‘Comitetului interministerial
format dih experti constituit in baza art, 15 alin (10) al Tratatului pentrii urmarirea modului de
‘punere In aplicare a prevederilor din Tratat referitoare la protectia drepturilor - ‘persoanelor
apamnénd minoritatilor nationale..

8 In ceaa_ce-.p:_r_iv_egte in:mod particular, problématica afigarii denumiirilor topograﬁqé in
limba minoritard, Conventia-cadru contine urmatoarele prevederi relevante;

Art. 11(..)

3. I ariife locuite in mad trad:;;onaf de. un numér substantial de persoane apartinénd unei
minoritati naf:onale, pértile vor depune eforturi, irr cadrul sistemnului lor legal, inclusiv, atunci:
cénd este cazul in-cadrul acordurilor mchenate cu alte state, 3i tindnd seama de cond;;u!e lor
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_spéciﬁt:el- pentru exptinerea denumirilor locale traditionale; a’ denumirilor strazilor si @ altor
indicafii topografice destinate publicului, deopotrivd Tn limba minoritara, acolo unde existd o

cerere-suficienta pentru astfel de indicali.

de apreciere statelor in ceea ce p.rivéste' determinarea localitatilor in care este justificatd
afigarea publicd a .genumifil'or'topograf_ic_e- in. limba minoritatilor nationale. Conventia ‘implicd

stabilirea de proceduri transparente. pentru definirea ,numarului- substantial” de persoane

apartinand unei minoritdti nationale, care ar justifica-expunerea denumirilor topografice in

limba minoritard, de exemplu prin fixarea unor praguri minime. Este necesar doar ca astfel -
de praguri s3 nu’ constifuie Un obstacal disproportionat Tn privinta. unei limbi minoritare. De-
exemplu, conditia-ca persoanele apartinand unei minoritati nationale s constituie majoritatea

‘absoluti sau relativa din populatia unei localitéti pentru aplicarea art. 11 alin {3) ar ridica

probleme de compatibilitate cu dispozitiile Conventiei cadru™. ' -

Prevederile Convenfiei-cadru pentru protectia :m;_‘nan‘_ré_ﬁior nationale sué-citaté ia’sé © marja

9. In conciuzie, Conventia nu stabileste praguri minime in. ceea ce priveste nivelul.
populatiei: minoritare .care: ar atrage aplicarea art. 11 alin (3) al Conventiei i fac in mod
expres referite la-necesitatea-de a tine cont de circumstantele specifice flecdrul stat, ceea ce
lasa statelor o si mal mare marjd de apreciere in reglementarea condifiilor concrete de’
atingere a obiectivelor de-protectie stabilite prin conventie. '

Tn aceste conditii, ‘stabilirea de citre un: stat a unui prag mai redus pentru a permite
expunerea denumiriior locale traditionale, a denumirilor strézilor ¢i & altor indicafii topografice
-destinate publiculul, deopotriva in limba minoritara fata de Un prag superior stabilit de un-stat
Tn. acelagi scop nu determind In mod necesar. ca regimul stabilit de _primul stat-sa fie "mai
favorabil’ in raport cu-regimul stabilit Th al doilea stat pentru punerea in aplicare a aceleasi

dispozitii conventionale, stabilirea unei corelatii -matematice stricte in aceastd materie-
" nerezultand din Conventie. Aceasta urmareste, pe fond, stabilirea unor masuri eficients. dé
punere . aplicare @ ‘prevederilor -sale care sa fie in masurd s3 conducd la atingerea
‘obiectivului vizand. mentinerea i dezvoltarea de cilre persoanele apartinand. minoritatilor
nationale. a culturii i a elementelor esentiale. ale ‘identitdtii lor (religia, fimba, tradifiile,
_patrimoniul cultural), - ' ' '

10. n aplicarea art, 11, Romaniaa stabiiit, prin Legea fir. 215/2001 a administratiei publice
locale, un prag de 20% (reprezentand proportia locuitorilor apartinand _unei minoritafi
nationale Tn-numérul total. al locuitorilor unei localitdti) pentru afigarea publicd a denumiritor
topografice in limba minoritard. S S o
Astfel. art. 76 din Lege contine urmétoarele prevederi:

(2) In unitéfite administrativ-teritoriale in care cetatenii aparfindnd unei minoritati nationale au
o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile lor cu autoritdtile-administratiei-
publice facale, cu aparatul de specialitate. gi organismele subordonate consiliului -local,
acestia se pot adresa, oral sali in scris, si in limba for materna gi.vor primi raspunsul atéat in
limba romana, ¢at gi in limba maternd.(...) ' '

J_Iz\_sc vedea in-acest sens Comentagiul Tcn'_aatic' ne. 3-al Comit_cl_uiu'i: Consultativ. af Conventlel {fin_iw, intitalat The
Langhage Rights of Persons Belonging to National Minorities under-the Fiamework Conveittion. idoptat fa 24 mai 2012,
pp-20-21. ’ '

CONFORM
4 CU ORIGINALUL

V!
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(4) Autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii localitstilor

sia institutiilor publice de sub-autoritatea lor, precum i afisarea anunfurilor de interes public.
§i In fimba materné a: cetdfenilor apartinand minoritafii respective, In conditiile prevézute la
alin. (2). ' ' ' ' ' '

Fatd de aceastd regiementare, Comitetul Consuitativ al Conventjel cadru, in Avizul pentru -
Romania din 6 aprilie 2001 a ,[salutat] faptul cd legea administrafiei publice focale, adoptatd

de parfament la inceputul anului 2001, va autoriza, printre aitele, afigarea bilingva a numelor
strazilor din localitafile undé o minoritate reprezintd mai mult de 20% din populafie. Comitetul

consultativ constatd cd aceastd lege va consolida practica existentd §i Tsi exprimé speranta:
¢4 va intra in vigoare .cat mai curdnd. Autoritdtile romdne vor trebui. sd pund in practicd

aceste dispoziii legale si sd ia masurile necesare pentru a reduce eventualele fensiuni care
ar putea sa apara In domeniu™. '

Comitetul consultativ nu considera pragul stabilit in legislajia romana ca fiind in mésurd sa
afecteze aplicarea adecvati a dispozitiilor art, 11 din Conventia cadru. Dimpotrivé, Comitetul -
consultativ salutd masura luatd de partea romana In aplicarea prevederilor conventionale.

11. In" concluzie, raportat la dispozifile Convenfiei cadru §i a Tratatului de infelegere,
‘cooperare §i bund-vecindtate roméno-ungar prezentate mai sus, stabilirea n legisiatia
ungard a unui anume- prag, in privinta proportiei ‘locuitorilor apartindnd - unei: minoritati
nationale .in cadrul populatiei totale a unei localitati, care ar permite inscriptionarea
denumirilor topografice: In limba “minoritatii respective, nu._inkiturd i _niciun fel
_aplicabilitatea pragului corespunzitor stabilit de legisiatia din Romania. '

12. Tn acest context, avand in vedere ci solicitarea Primariel municipiului Cluj Napoca
‘se referd la chestiuni legate de interpretarea prevederilor. Tratatuiuf de infelegere, cooperare

_si bund-vecinatate roméano-ungar, precizém ci Ministerul Afaceriior Externe are, n temeiul

articolului 35 alin (3) din-Legéa nr. 590/2003 privind tratatele, competenta de & emite avize -

conforme cu piivire la problemele juridice legate de interpretarea sau aplicarea tratatelor, din
oficiu sau la solicitarea autoritdtilor statului.

Il. A. Comunitatea romaneasca din Ungaria
Estimari statistice i localizare

‘Comunitatea romaneascd din Ungaria este concentratd Tn estul tari, la frontiera cu
Romania, i in Budapesta. Existd o diferént intre comunitatea istorica roméneasca (care
traieste Tn localitati precum Jula, Micherechi, Chitighaz, Batania, Bedeu, Bichigciaba, Scal;
Aletea, Seghedin, Otlaca Pusta, Peterd, Pacel, Leucushaz, Cenadul Unguresc, Leta Mare,
Crastor) si 0 comunitate recent constituits, formatd preponderent din studenti si persoane
venite in Ungaria din Romania, Tn cautarea unor oportunitati profesionale’.

Conform ultimului recens3mant oficial, organizat in anul 2011, Tn Ungaria - tréiesc
35.641de cetiteni ungari de etnie romana gi 13.886 persoane cu limba materna

* hup:/iwww.coe.inttdghi/monitoring/minorities/3” FONMdoes/PDF._Ist_OP_Romania_ro.pdf
®In ultimii tei ani aproximativ:210.000° de romani au oblinut cetafenia ungara, iar 40.000 au statut de cetdtean
romdan cu rezidenta in Ungaria, : '
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-roman4 (in 2001 erau 8.482 ). Remarcam o crestere surprinzitoare. a :ponde’r‘ii rinoritatii
romane, pe care mediui asociativ 0 pune pe seama intrebarilor formulate in chestionarul de
. recensimant, care au determinat alegerea unor raspunsur. muitiple: Un exemplu in acest

'sens este cel al satului Micherechi, agezare roméneasci emblematica, unde din 2093 de

locuitori, 1637 s-au declarat romani §i-1799 maghiari, conform recensamantului, Cregterea
statistica a romanilor, datoratd noilor sositi; mascheaza faptul ¢, din pacate, cpm'u'hitatea

istorica romaneasci din Ungaria este in stare de disolutie.
Cadrul legi;latimé si asigurarea §i protectia drepturilor

Articolul XXVIi din Constitutia Ungariéi stipuleazd ca minoritatile nationale si etnice
au dréptul de a-gi folosi propria limba, numele ‘i denumirile din limba-lor-gi 3 1si afirme
cultura si educatia in limba maternd. Totodatd, acest articol face referire la posibilitatea ca
‘minoritatile s& formeze autog uverndri locale si nafionale. '

Legea privind serviciile media gi mass media (2010 stipuleaza faptul ca minoritatile au
dreptul s T§i promoveze cultura si limba materna si &4 obtina informatii in limba materna

prin programe de difuzare independente din serviciile media publice:

Cadrul legal al minoritatilor din Ungaria este consolidat de Legea nr. 179720114,
referitoaré 1a. drepturile nationalitatilor™.. Prin aceastd lege se consolideaza conceptul de
dreptri colective” ale minoritatilor ~ prevézute in domenii din sfera culturald; educationald
§i mass media —~ gt se acords aceste drepturi autoguvernarilor nationale ale minaritétilor.
in Ungaria existenta si functionarea mediului asociativ este reglementatd de statul

_ungar, aici functionand unitatea. pumitd: ;autoguvernar ", structurd care ‘gtupeazd 1a nivel
jocal, regional si national reprezentanti ai minoritatilor.- Aceste ‘autoguverndri primesc.
fonduri de la bugetul de stat gi, pe fondul acestei mize; se constatd un fenomen
pronuntat de etno-business. Mai precis, persoane-care nu sunt etnici romani au ajuns n
“autoguvernari locale, iar acest fapt afecteaza reprezentarea intereselor comunitatii romane
in autoguvernarea. pe fard. Afributile de bazi ale autoguvernarii de minoritate siint -

apararea intereselor minoritatilor $i reprezentarea lor prin exercitarea obligatiilor_$i-.a

atributiilor stabilite de legea privind aceste: autoguvernari. Fenomenul de etno-business

aste perpetuat de cadrul legislativ maghiar. in ‘materie de minoritati, Tntrucat legea

minoritatilor din Ungaria nu prevede ait criteriu-de inscriere in autoguverndrile minoritare in-

-afara unei simple. declaratii pe propria raspundere, din care s& rezulte originea etnicd a
‘declarantulul. ' ' ' o

Dreptul fa limba m_aterné sl asigurarea educatiel in limba maternd pentru romanii c_l'in,
Ungaria . ' ' 3 o

La nivel teoretic, statul tingar asigurd, conform legii, TnvatAmantul Tn limba romana pentru
minoritatea romaneasca din Ungaria, fiind armintite in acest sens unitti de invatamant care

pornesc de la gradinite si pana la nivel universitar, in fapt, se constaté o scidere a calitatii
inyatamantului in limba tornand, in_cele mai multe dintre unitatile de- invatdmant-
romanest”. limba romana predandu-se ca limba straind. ' ' o o

in 10 din cele 23 de localltati din Ungaria in care traiesc in mod traditional roméni, nu

existd institutii de invatdmant n limba romand. De asemenea, nu existd nicio scoald cu
predare predominanta in timba romana. .

[ CONFORM
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MINISTERUL A FACTRIEOR EXTERNE

in 2013, Departamentul Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni a inifiat,
alaturi de Ministerul Educatiei Nationale si Priméria Oradea, un proiect: la Micherechi,
constand in detasarea a dou# cadre didactice scoala din localitate, pentru Tmbunatatirea
procesului de predare a limbi romane. Mentionam ¢4 personalul detagat nu are cunostinte
‘de limba maghiara. ‘ ' o ' '

B. Drepturile minoritatii maghiare in Roménia

Legislatia int_é‘m‘é romaneasca nu include dreptﬁri colective, ¢i pleacd de la premisa ¢

‘minoritatile pot fi protejate eficient §i cuprinzator prin .garantarea drepturilor indivizilor

apartinand ‘acestor minoritdti. Constitutia Romaniei garanteazd Jdreptul la péstrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea liberd a-identitatii etnice, culturaie, lingvistice i religioase” a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale (art. 6. al. 1) si ‘de asemenea, exchide:
discriminarea pe motiv.de origine etnica (art. 4 al. 2} . o

Utilizarea limbii materne in spatiul public si privat, oral §i in scris, precum si in relatiile
cu autoritatile este un drept garantat prin legea fundamentala romaneasc3. Statul roman
-ofers -protectie unui numar de douazeci de limbi, care sunt fimbile utilizate de mincritatile
nationale din Romania; reprezentate oficial in viata publica. Dintre acestea, zece limbi
minoritare, mai ‘amplu- utilizate n diferite domenii de activitate, beneficiazd de un

nivel sporit de protectie, conform prevederilor P#rtii a lll-a a Cartei Europene a Limbilor

regionale sau minoritare (Consitiul Europei}, limba maghiard fiind printre acestea.

Educatia reprezintd un domeniu vital pentru pastrarea gi dezvoltarea identitatii
proprii. In Romania, dreptul la instruire in imba matern4 este garantat prin Constitutie $i
trafispus Tn practica prin Legea Educatiei Nationale nir. 1/2011, sectiunea a 12-a, art. 45,
46,47, art: 63. o ' R R )
Invitamantul cu predare in limba materni este organizat in unitatl de sine stitidtoare,
structuri i sectii !a toate nivelurile: pregcolar, preuniversitar gi universitar. Existd doud tipurt
de unitati. gcolare in cadrul retelei de invatamaént pre-universitar cu predare in limbile
minoritatilor nationale: structuri: de invatamant cu predare in limba maternd i structuri de-
invatimant in limba romand, Tn care se studiaza limba materns. o o
Caracterul de model pe care Romania il oferd Europel in privinfa invatimantului cu
_predare in limbile minoritatilor hationale are impact gi asupra unuia din factorii decisivi ai
reformei Tnvatamantului, respectiv formarea $i perfectionarea cadrelor didactice. Pregatirea
educatoarelor $i a Invatitorilor se realizeaza in licee si colegii pedagogice cu predare
integral# in limba maternd pentru minoritatea maghiaré, precum i in licee §i colegii
pedagogice Tn care se realizeaza studiul limbii materne®. '

% Astfel: decolegii pedagagice funclioneaza aproape pentru toate. minoritafiie la; Bragdv, Constanta, Sibiu,

Qdorhei, Satu Mare, Suceava, Targu Secuiesc, Timigoara, Aiud, Cluj. Cadrele necesare invatamantului

gimnazial, liceal §i profesional se pregétesc in institutiile ‘de Tnvatamant superior din Romania. Universitatile din

Romania sunt incurajate s& intreprindd masuri pentry organizarea de finii de studiu §i de specializare in limbile
- si literaturile minoritatilor nationate.. '







NHNIS TERUL AFACERITOR LRXTIRNE

C. Opinii internationale

in raportul Comitetului de Experti pe Ungaria, in problematica respectarii Cartei Eurapene a
limbilor regionale sau minoritare, din cadrul -Consiliului Europei, dat publicitatii la
Strasbourg, 1a 10 iulie 2013, sunt formulate o serie de recomandari [a adresa Ungariei. Una
dintre recomandirile adresate statului ungar indeamnd la imbunititfirea ofertei de
programe TV in limbile minoritatilor, simultan cu finantarea unui program de formare pentru
jumalistii  minoritdtilor. De asemenea, autorii raportulm au semnalat §i importanta
campaniilor de informare a mmonté;llor cu privire la drepturile de care acestea dispun.

Tn raportul Comitetului de Experti pe Ungaria, Th problematica respectarii Cartei Europene a.
limbilor regionale . sau minoritare, din cadrul Consiliului Europei, dat publicitatii la
Strasbourg, la 10 iulie 2013, sunt formulate ¢ serie de recomandéri la adresa {arii vecine.

Una dintre acestea este imbunatatirea finantarii educatiei in limbile minoritatilor.

Raportul aratd ci: ajutorul pentru autoguvernénle mmontémor a fost crescut de catre
Ungaria, dar_ajutorul normativ_suplimentar pentru educatie in limbile minoritatilor a scazut

de la 242 de euro/persoand in 2008 la 228 de euro/persoand | in 2011,

Mai muit decat atat, raportul mai propune consolidarea educatiei bilingve in toate fazele, n
scopul trecerii de la predarea limbii materne ca materie la educat;e bilingva, concomitent cu
cresterea numdrului de profesori care pot preda in limbile mmorltétulor Raportul identificd
problema lipsei de pedagqoqi preqdtiti si Qredea diferite _materii _in limbile materne si
subdezvoltarea invatdmantului matern in unitatile de invatdmant tehnice si vocationale.
Recomandarea récurents a raportului, care apare §i in raportul din 2010, este aceea de
*dezvoltare a unei politici structurate pe_termen lung si_unui plan pentru educatie gentru
toate hm_bne regionale si minoritare si stabilirea unui mecanism eficient de monitarizare”.

Cu aleasé consideratie,

Steﬁrel Olaru
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fn vederea solutiondrii recursului declarat de Consiliul local si primarul
municipiului Cluj-Napoca Impotriva Sentinfei civile nr. 4800/2014 pronuntatd de
Tribunalul Chij in dosarul nr. 1516/117/2014, prin care a fost admisd actiunea in
contencios administrativ formulati de Fundatia European Committee Human Rights
Hungarians Central Europe i, pe cale de consecintd, au fost obligati paratii la instalarea
indicatoarelor bilingve de delimitare a municipiului Cluj-Napoca, in limbile roménd si
maghiar, desi nu este indepliniti conditia procentului de 20% stabilit prin art. 76 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
~ Raportat la motivarea instantei prin care se arati, cu trimitere expresd la prevederile
Tratatului de intelegere, cooperare si buni veciniitate dintre Roménia si Republica
Ungari, semnat la Timigoara la 16 septembrie 1996, ratificat prin Legea nr. 113/1996,
urmitoarele: ‘

,Spre deosebire de legea romand, Legea 215/2001, unde se prevde un procent de
20% pentru recunoasterea drepturilor minoritdtilor la nivelul administratiei publice
locale, Legea maghiari a minorititilor din Ungaria, publicatd in Monitorul Oficial
Ungar din 19 decembrie 2011, respectiv Legea CLXXIX din 2011 despre dreptul
nationalitdfilor este mai favorabild, cel putin sub aspectul inscriptiondrii denumirilor
topogrdfice. S

Aceastd lege prevede la capitolul II referitor la drepturile fundamentale ale
nationalitdtilor cd in cazul in care intr-o localitate/asezare/conform recensdmdntului
procentul unei nafionalitdti atinge 10%, autoritatea locald/primdria - la solicitarea
autoritdfii de autoguvernare a minoritdtii nationale din localitatea respectivd, care se afld
in subordinea ei — are obligatia de a asigura (...) plicile care indicd denumirea strdzilor
si a localitdtilor, pe langd formularea i scrierea in limba maghiard, trebuie sd cuprindd
(...) §i denumirile traditionale in limba nationalitdfilor respective.

Prin urmare, cu atit mai mult cu cdt prevederile din tara vecind sunt mai
favorabile minorititilor, avind in vedere si prevederile Tratatului bilater! dinire
Romdnia §i republica Ungard, potrivit cdrora in zonele locuite de un numdr substantial
de persoane apartindnd minoritdtilor respective, fiecare parte contractantd va permite sd
fie expuse gi in limba minoritdtii, denumiri traditionale locale, denumiri de strdzi si alte
Red. 2 ex. / AEP ‘ ' 1



ROMANIA
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inscriptii topografice destinate publicului, se impune ca inscriptionarea indicatoarelor de
delimitare a municipiului Cluj-Napoca sd fie fd fdcutd §i in limba maghiard”,

In virtutea atributiilor pe care le indepliniti in activitatea dumneavoastrd de

elaborare §i aplicare a pohtmu statului romén in domeniul relatiilor cu comunititile
roménesti din afara granitelor, de intirire a legiturilor cu roménii din afara frontierelor
Roméniei, pistrarea, dezvoltarea gi exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase,

Vi rugim si ne comunicati datele/mformatule relevante pe care le detineti cu

privire la comunitatea roméneasci din Ungaria:

ponderea populatiei de etnie romédnd din Ungaria;

distributia populatici Ungariei dupd etnie, in profil teritorial, cu referire la zonele
(conform organizirii administrativ-teritoriale a Ungariei) in care populatia de etnie
roméni are o pondere majoritard/ridicatd sau cel putin atinge pragul de 10%,
prevazut de Legea maghiard a minoritatilor din Ungaria;

structura populatiei Ungariei dupd limba maternd, respectiv distributia populatiei
dupi limba materni, pe etnii;

modul in care au fost transpuse prevederile din Tratatul bilateral in legislatia interna
a Ungariei; '

orice alte informatii pe care le considerati relevante pentru justa solutionare a
11t1g1u1u1

In speranta ci veti da curs favorabil solicitirii noastre, vd asigurim de intreaga

noastré consideratiune.

- SECRE¥AR
Jr. Aurordi/ROSCA

Red. 2 ex. / AEP 2
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CATRE
PRIMARIA MUNICIPIULUI CLUJ NAPOCA

Referitor la cererea Dvs., nr.353886/303/02.10.2014, vd comunicim urmétoarele date

de care dispunem:

- ponderea populatiei de etnie maghiara :

-0%-
RPL 1992 RPL 2001 RPL 2011
ROMANIA 7,12 6,60 6,50
MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA 22,78 18,96 16,44

- populatia stabild dupi limba maternd, Roménia si Municipiul Cluj Napoca , RPL
1992, RPL 2002, RPL 2011- Anexal

- populatia stabild pe nationatlititi, dupd limba materni- Roménia §i judeful Cluj-
RPL 1992 - Anexa 2 | |

- populatia stabild dupa etnie §i limba materni- Romaénia si judeful Cluj- RPL 2002 -
Anexa3

- populatia stabild dupi etnie §i limba maternd- Roménia §i judetul Cluj- RPL 2011 -
Anexa 4

- populatia stabila dupa etnie si limba materna- Municipiul Cluj Napoca- RPL 2011 -

Anexa 5.
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Nr.AU2R86 /303/02.10.2014

CATRE
DIRECTIA JUDETEANA DE STATISTICA CLUJ
SERVICIUL DE SINTEZA, COORDONARE $I STATISTICA REGIONALA
Cluj-Napoca, str. Brassai Samuel nr. 11
tel. 0264 592922 int. 124, 125

fn vederea solutionirii recursului declarat de Consiliul local si primarul
municipiutui Cluj-Napoca Impotriva Sentinfei civile or. 4800/2014 pronuntatdi de
Tribunalul Cluj in dosarul nr. 1516/117/2014, prin care a fost admisd actiunea in
contencios administrativ formulaty de Fundatia European Committee Human Rights
Hungarians Central Europe §i, pe cale de consecintd, au fost obligati paratii la instalarea
indicatoarelor bilingve de delimitare a municipiului Cluj-Napoca, in limbile roménd si
maghiari, desi nu este indeplinitd condifia procentului de 20% stabilit prin art. 76 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,

Vi rugim si ne comunicati datele comparabile (raportat la recenséimintele
organizate in anii 1992, 2002, 2011) pe care le detineti cu privire la comunitatea
maghiari din Rominia:

— ponderea populatiei de etnie maghiard din Romania, respectiv in nmupicipiul Cluj-
Napoca; '

—+distributia populatiei dupd etnie, in profil teritorial, cu referire la zonele (conform -

_ organizdrii administrativ-teritoriale) in care populatia de etnie maghiard are o.

- pondere majoritard/ridicati sau cel putin atinge pragul de 20%;

—~ structura populatiei dup# limba matemd, respectiv distributia populatiei dupi limba
maternd, pe etnii. -
fn speranta ci veti da curs favorabil solicitdrii noastre, vé asigurim de intreaga

noastrd consideratiune.

SECREYAR
Jr. Auror, SCA




