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Raportul national Alegerile locale 2008 prin ochii societatii civile constituie o analiza
asupra practicilor folosite de partide/candidati in alegerile locale 2008 pentru a acoperirea
finantarii activitatilor specifice. Raportul face parte din proiectul Finantare transparenta
pentru o politica mai curatd!, implementat de catre Institutul pentru Politici Publice din
Bucuresti cu finantare din partea UNIUNII EUROPENE prin programul Phare, componenta
Consolidarea Democratiei in Roménia.

Multumim tuturor colaboratorilor - jurnaligti din cele 15 judete in care s-au realizat
monitorizari locale Tn urma carora au fost redactat rapoarte pertinente privind practicile
partidelor in acoperirea cheltuielilor de campanie. Unii dintre colaboratorii nostri au dorit sa
isi pastreze anonimatul. Pentru noi raman colaboratori de incredere, foarte bine pregatiti si
le multumim foarte mult. in special multumim domnilor Adrian Cris din Oradea, Ciprian lancu
din Deva si Marius Mitrache din Petrosani, Nicoletei Ene din Ramnicu Valcea, loanei Gavaru
si lui Andrei Pasca din Satu Mare, pentru colaborare si pentru transmiterea prompta a tuturor
informatiilor din localitatile din provin gi in care au urmarit minutios toate activitatile de
porpaganda electorala. Apreciem sprijinul oferit de acesti colaboratori si parteneri pe care i-
am cunoscut prin amabilitatea lui Mircea Marian, din redactia Evenimentului Zilei, a lui
Cristian Patrasconiu din cea a Cotidianului, a Cristinei Guseth din echipa Freedom House
sau a lui Sorin Ozon de la Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie. Nu in ultimul
rand, multumim consultantului IPP Tn acest proiect, Prof. Univ. Dr. Corneliu Liviu Popescu
pentru contributia adusa in finalizarea acestui raport si colegei Irina Bujder de la IPP.
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Introducere

Una dintre preocuparile Institutului pentru Politici Publice (IPP) avute in vedere cu prilejul
fiecarui proces electoral din 2000 pana in prezent tine de urmarirea mecanismelor i
practicilor in finantarea partidelor si a campaniilor electorale. Implicat atat in discutiile
anterioare pregatirii proiectelor de lege pentru modificarea legislatiei privind finantarea
partidelor si a campaniilor electorale cat si in urmarirea efectiva a modului in care s-a
organizat in ultima vreme Autoritatea Electorala Permanentd (AEP) pentru a face fata
exigentelor de control financiar.

De la o campanie electorala la alta, IPP si-a adaptat metodologia de monitorizare ca sa tina
cont de posibilitatile practice de documentare a unor aspecte din campania electorala. Nu si-
a stabilit obiective imposibil a fi atinse, a folosit contactele cu mediul politic pentru a culege
informatii, a apelat la posibilitdtile date chiar de lege, cum ar fi actul normativ care
reglementeaza accesul cetatenilor la informatiile de interes public pentru a obtine cat mai
multe date despre cheltuielile partidelor politice in campanie sau in afara ei. Tentatia lansarii
unor afirmatii a fost foarte mare, date fiind aceste informatii. in lipsa invocarii unor probe
certe, documentele de analiza ale IPP se rezuma la prezentarea unor mecanisme, practici si
fenomene ce pot fi constate de o organizatie riguros aplecata catre analiza acestor aspecte.

Mai departe, apreciem ca este rolul institutiilor de control sa urmareasca aceste fenomene,
sa reactioneze prompt cand sesizeaza ele insele anumite forme de manifestare si sa arate
partidelor politice, ceea nu prea s-a intamplat pana acum faptul ca mecanismele de control
functioneaza eficient si echidistant.

Doua actiuni de monitorizare importante au fost realizate cu prilejul campaniei electorale
pentru alegerile locale 2008:

e Analiza situatiei cheltuielilor partidelor si candidatilor din alegerile locale 2008
conform datelor statistice furnizate de o companie specializata in servicii de
monitorizare in domeniul publicitatii, Alfa Cont din Bucuresti

e Colaborarea cu reputati ziarigti locali pentru a culege observatii pe teren, care sa
contureze prezentarea principalelor mecanisme si practici din domeniul finantarii
partidelor si a campaniilor electorale.

in tara, IPP a lucrat cu monitori locali Tn localitatile/judetele: Cluj, S&laj, Timig, Satu Mare,
Bihor, lasi, Neamt, Vaslui si Bacau, Dolj, Valcea, Gorj, Olt, Mehedinti, Hunedoara,
colaboratorii fiind rugati sa isi indrepte atentia asupra practicilor folosite de principalele
partide si candidati pentru finantarea activitatilor de campanie atat in municipiul resedinta de
judet cét si in alte localitati de pe raza acestuia. Echipe de cate doi jurnalisti per judet au fost
cooptati in aceasta ampla activitate de monitorizare.



Metodologie

Lucrarea de fata contine informatii despre finantarea partidelor politice si a candidatilor ce s-
au implicat in procesul electoral pentru alegerile locale 2008. Informatiile au provenit din
urmatoarele categorii de activitati de documentare si prelucrare de date.

Pentru informatiile despre publicitatea contractata de catre partide si candidati in plan central
si local, IPP a apelat la serviciile companiei Alfa Cont din Bucuresti. Cu ajutorul datelor puse
la dispozitie de aceasta companie, IPP a putut centraliza situatia cheltuielilor partidelor
politice pentru publicitatea in presa scrisa si pentru publicitate stradala pe toata perioada
campaniei pentru publicitatea in presa si o saptaména din a doua jumatate a campaniei
pentru publicitatea stradala.

Pentru informatiile privind practicile si mecanismele folosite de partide in finantarea
activitatilor specifice campaniei electorale, IPP a contactat o serie de jurnaligti locali cu
experienta, atat dintre colaboratorii Evenimentului Zilei si ai Centrului Roman pentru
Jurnalism de Investigatie cat si dintre reprezentantii unor institutii de presa localad contactate
direct de catre Institut.

Judetele selectate in cadrul proiectului au fost, in ordine alfabetica: Bacau, Bihor, Cluj, Dolj,
Gorj, Hunedoara, lagi, Mehedinti, Neamt, Olt, Satu Mare, Salaj, Timis, Vaslui, Valcea.

Au fost realizate un numar de 28 rapoarte locale de monitorizare atat pentru perioada de la
inceputul campaniei electorale pana la primul tur cat si perioada dintre cele doua tururi de
scrutin, acolo unde a fost cazul. Colaboratorii locali au fost rugati sa redacteze un scurt
raport de monitorizare dupa o structura ce permitea adaptarea la conditiile gi particularitatile
locale, urmarind atat campania electorald desfasurata de principalii candidati la functia de
primar al primariei municipiului resedinta de judet, respectiv pentru functia de Presedinte de
Consiliu judetean cat si campania desfasurata in general de principalele forte politice si
implicit candidatii lor pe raza judetelor.

Pe baza unor elemente comune ce au fost sugerate de catre Coordonatorul proiectului spre
a fi monitorizate de catre fiecare jurnalist, colaboratorii au redactat cate un raport de
monitorizare local. Au fost implicati doi colaboratori in fiecare judet, unul care a tratat in
special campania candidatilor pentru functia de primar de municipiu resedinta de judet si un
al doilea care a tratat mai ales particularitatile campaniei conduse in alte localitati decat
resedinta de judet. in judetele Dolj si Bacau, IPP a colaborat cu o singura persoana.

Din rapoartele colaboratorilor, am putut deduce o serie de practici pe care le-am si prezentat
mai jos. Rapoartele contin si o bogatd baza documentara contindnd exemple de situatii in
care s-au aflat partide importante si candidati. Aceste informatii au fost foarte utile IPP Tnsa
exemplele oferite nu au putut fi invocate ca atare din faptul ca probele din spatele acestora
nu puteau fi invocate.

Nu Tn ultimul rdnd, experienta IPP din campaniile electorale anterioare a contat foarte mult.



Capitolul 1: Analiza de teren privind practici/actiuni publice folosite de candidati si
partide pentru a atrage atentia alegatorilor in scopul obtinerii voturilor

Din rapoartele de monitorizare locale, realizate in timpul campaniei electorale pentru
alegerile locale 2008, la nivelul judetelor Bacau, Bihor, Cluj, Dolj, Gorj, Hunedoara, lasi,
Mehedinti, Neamt, Olt, Satu Mare, Salaj, Timig, Vaslui, Vélcea urmatoarele practici gi
mecanisme au putut fi identificate a fi fost folosite de partidele politice si candidatii angajati
in recenta campanie. Le vom prezenta in ordinea frecventei folosirii lor, particularizand,
acolo unde au fost disponibile datele, cu informatii despre partide si accentuand asupra
acelora care au avut o pondere mai mare decat in alte campanii, de unde noutatea aparitiei
lor.

Afisajul stradal
1. Bannere uriase pe blocuri sau alte cladiri inalte

Fata de alte campanii electorale, partidele politice au folosit destul de mult bannerele (mesh-
uri) uriase afisate pe blocuri sau pe cladiri nalte. Metoda gasita de unele partide a venit ca
raspuns la spatiul oficial insuficient, in opinia lor, oferit de autoritatile locale pentru afisaj
electoral, considerat de acestia destul de limitat. Din tard ne-au fost trimise informatii din
care rezulta inclusiv plata proprietarilor de apartamente pentru ca acestia sa fie de acord cu
afisarea bannerului peste ferestrele apartamentelor lor.

Practica a fost folosita mai ales in Oradea, Targu Jiu, Slatina, Salaj, Vaslui, Valcea,
Drobeta Turnu Severin.

Acolo unde candidatii erau proprietarii unor firme ce fisi aveau sediile in cladiri inalte,
acestea au fost folosite pentru afisaj electoral (vezi Timis sau Ramnicu Valcea).

Fata de campaniile electorale recente, IPP a constatat o descrestere a preocuparii partidelor
politice de a respecta acele prevederi care se refera la publicarea, pe toate materialele
promotionale, a tirajului, a beneficiarului materialului si al companiei care I-a produs. Din
acest punct de vedere este un regres ce consideram ca are legatura cu pierderea autoritatii
institutiei de control Tn domeniu pe masura ce partidelor au devenit tot mai sofisticate in
tehnicile de ocolire a legii.

Afise au fost lipite peste tot, pe garduri, direct pe asfalt, in vitrinele magazinelor, pe copaci,
pe stalpii de electricitate, campania pentru alegerile locale 2008 fiind, din aceasta
perspectiva, una dintre cele mai putin organizate iar una dintre explicatii tine si de lipsa de
autoritate a institutiei de control la care ne vom referi mai departe.

2. Materiale promotionale pe mijloace de transport in comun
Mai ales candidatii care, la momentul demararii campaniei electorale, se aflau in functia de
primar, au contractat servicii de publicitate prin afisarea de materiale promotionale pe
mijloacele de transport in comun.
In unele cazuri ne-au fost raportate contracte unilateral suspendate de primérii cu firme de
publicitate care facilitau afigarea de materiale promotionale unor clienti din mediul economic,
pentru a satisface nevoia imediata de publicitate a partidelor.

Practica a fost folosita in Piatra Neamt, in Zaldu si nu numai.



3. Materiale promotionale pe spatii tip casute/cabane de lemn sau corturi de campanie

Fata de alte campanii electorale, in ce recent incheiaté au fost folosite mai mult o serie de
locatii amenajate special pentru a servi scopurilor de campanie. Este cazul unor casute
amplasate de reguld de municipalitate cu ocazia unor targuri sau prezentari de produse
(traditionale, etc.) si care, fie anterior campaniei, fie chiar cu ocazia ei, au fost montate in
locuri centrale.

Practica a fost mai folosita in Timigoara, Oradea si Targu Jiu. Din statiile de autobuz din
Drobeta Turnu Severin ne-au fost trimise fotografii cu afisele unor candidati din statiile de
autobuz.

Atat in Capitala cat si in tara (Timisoara) s-au amenajat corturi unde simpatizantii partidului
sa primeasca eventualii votanti interesati sa discute oferta respectivei formatiuni. La corturi,
simpatizantii partidului inmanau materiale publicitare, de la fluturasi si pliante la sacose si
afise de mici dimensiuni. In acest context, reamintim Hotararea Biroului Electoral Central
care stabileste tipurile de materiale publicitare ce au putut fi diseminate, punctand si
diferentele intre materialele electorale cu valoare simbolica gi o serie de bucuri cu valoare
economica, pe care candidatii nu au voie sa le inméaneze alegatorilor. Atasam textul
Hotararii BEC.

Unii candidati, profitand de recunoasterea pe care candidatul o avea in societate (de ex.
medic) au amenajat asemenea corturi in care medici si asistenti de la cabinetul particular
acordau gratuit asistenta medicala primara.

4. Copertine in statiile de autobuz

O altd abordare originala a tinut de folosirea (uneori chiar montarea cu prilejul campaniei
electorale pentru a fi ulterior acesteia lasate primariei ca si mobilier urban) copertinelor din
statiile mijloacelor de transport in comun pentru afisarea de materiale electorale.

5. Materiale promotionale tip bannere pe stélpii de electricitate

Fata de alte campanii electorale, unii candidati au profitat de un spatiu de afigaj aparte,
neexploatat suficient pana in prezent, din lipsa de informatii privind procedurile de
contractare. In aceastd campanie, unor partide li s-a pus in vedere proceduri sofisticate care
implicau nu numai regia ci si autoritatea locala (se trimite initial o cerere de informare la
regie privind disponibilul de stalpi pentru afigaj, se solicitd primariei autorizatie de
constructie, se contacteaza din nou Regia pentru contract de inchiriere, etc) si care ar fi
durat suficient cat sa depaseasca perioada campaniei electorale iar altora li s-a permis usor
afigajul pe stélpii Electrica. Recomandam atentie sporita a organelor de control fata de
activitatea publicitara a acestei regii in relatie cu actorii din campania electorala, mai ales
unii actori, care au avut relatii directe cu directorii acestor regii, din punct de vedere a
respectarii transparentei si sansei echitabile pentru orice ofertant. Alte informatii transmise
IPP s-au referit la relatiile dintre anumiti candidati si alte regii cum a fost Regia Autonoma
pentru Activitati Nucleare.

Practica a fost foarte folosita in Bucuresti (mai ales in sectorul 4 unde PDL si-a afisat
materiale electorale practic pe mai toti stalpii de electricitate, in Piatra Neamt, in Zalau.

6. Cuburi publicitare sau baloane uriase



In unele localitati alaturi de spatiile oficial acordate pentru materiale publicitare, au mai fost
amplasate cuburi, dispuse cu sistem de iluminare noaptea, pentru a promova anumiti
candidati. n alte localitati au fost amplasate baloane imense, direct pe strada sau pe alte
cladiri Tnalte din orase.

Practica a fost mai folosita in Ramnicu Valcea sau in Zalau sau Drobeta Turnu Severin.
7. Plasme/LCD sau ecrane imense pe care rulau clipuri electorale

Unele formatiuni politice au fost foarte moderne monténd in zonele aglomerate plasme pe
care rulau clipuri electorale. Tehnica a fost mai folosita in aceasta campanie decat in
anterioarele pana inclusiv in ziua votarii, profitandu-se de interpretari ale Biroului electoral
cum a fost cazul in Oradea. Colaboratorul IPP in acest proiect ne-a transmis ca Biroul
Electoral al Municipiului Oradea a fost sesizat cu privire la derularea unui clip electoral, in
ziua primului tur de scrutin, pe un ecran tip LCD din oras, iar acesta si-ar fi manifestat
neputinta de a sanctiona formatiunea politica sau posesorul LCD-ului din motiv ca legea nu
prevede sanctiuni decat pentru situatiile in care formatiunile politice sau candidatii difuzeaza
asemenea materiale la posturi TV sau la radio, ceea ce nu s-a considerat a fi cazul in
situatia mai sus prezentata.

Practica a fost mai folosita in Craiova, Targu Jiu sau lasi.
8. Afisaj pe masini si alte mijloace de transport

Inca din campaniile trecute s-a practicat metoda afisarii de materiale promotionale pe masini
ale membrilor sau simpatizantilor de partid. S-au folosit autoturisme de diferite tipuri si
marimi pana la microbuze de transport marfa dispunand de un spatiu de afisaj mai mare.
Unele asemenea autoturisme dotate chiar cu megafoane, s-au plimbat prin localitati pana in
ziua votului, birourile electorale nesesizandu-se in acest sens. Chiar si unele partide de mai
redusa popularitate au avut sprijin de acest gen, de unde si indiciul colaborarii cu anumite
firme care in general furnizeaza servicii de transport.

Fata de campaniile trecute, s-au dotat tinerii partidelor gi cu ATV-uri sau biciclete cu care se
plimbau, imbracati in obiecte de vestimentatie cu simboluri ale partidelor.

Practica a fost mai folosita in Targu Jiu.

Acestora li se adauga afigaj tip city - light din statiile de transport in comun, bannere-le
folosite si in campaniile trecute, billboard-uri, etc.

Metodele de mai sus prezentate pe scurt au fost mai des folosite (sau au avut o pondere mai
importantd) in aceasta campanie decét altele precum: imprimare de brichete, pixuri, plase,
esarfe, calendare, stegulete, cani, baloane, tricouri. Totugi, de la Piatra Neamt ne-a fost
semnalat un aflux de asemenea materiale distribuite pe strada dar si de catre administratorii
de bloc la momentul achitarii intretinerii.

Desigur, candidatii au continuat sa utilizeze afigaj stradal sau in incinta mall-urilor, cum a
fost cazul la Timisoara. De la Timisoara informatiile despre disputa din domeniul afigajului
electoral relatata Institutului este cu adevarat surprinzatoare. Bine informat, colaboratorul
nostru indica faptul ca spatiile publicitare au fost platite mai mult decat era necesar de catre
un partid politic pentru campania pentru Parlamentul European de anul trecut pentru a se
putea beneficiar financiar si ih campania pentru alegerile locale 2008. in atare conditii, ne
exprimam rezerva ca autoritatile de control fara a fi efectiv dispuse sa se informeze in
detaliu, la fata locului, vor realiza un raport de control eficient.



Publicitate in presa scrisa

Forma traditionala de campanie, a fost folosita de toti candidatii i formatiunile politice. Fata
de alti ani trebuie spus in primul rand faptul ca unele institutii de presa locale au sustinut
mult mai evident un candidat decat in anterioarele campanii. Desigur, unele erau chiar ale
oamenilor politici si in acest caz independenta respectivului trust de presa este de discutat.
De la Téargu Jiu am primit informatii despre un intreg trust de presa care a sustinut candidatii
unui partid. Desigur acesta nu este singurul exemplu. Colaborarea cu presa, mai ales cea
locala, in aceasta campanie merita sa fie tratatd mai atent de organizatiile de specialitate.
Din informatiile colaboratorilor nostri in proiectul de fatd am retinut ca, fatd de campanii
electorale trecute, de aceasta data, unii ziaristi (sau chiar fosti jurnalisti) au fost cooptati in
staff-ul de campanie al unor candidati fie individual fie prin intermediul firmelor de
consultantd sau de productie materiale publicitare, pe care unii ziaristi si le-au infiintat.

Practica ne-a fost semnalata de la Timisoara.

In unele locuri din tara, contractele intre candidati/staff-ul acestora si institutii de presa au
ocolit in mod ,benefic’ pentru cele doua parti prevederile legii in sensul in care in loc de
clasicul contract de publicitate (interzis de actualul cadru legal), institutia de presa i-a prestat
practic candidatului o serie de servicii de productie, evident, destul de costisitoare. A fost
cazul clipurilor electorale produse de unele institutii de presa cu infrastructura necesara ale
caror preturi includeau si alte servicii specifice.

Fata de alte campanii, in cea pentru alegerile locale 2008 au fost mai multe machete
electorale standard decat informari cu privire la oferta concretd a partidelor. in unele cazuri
insa (de exemplu la Timis) partidele au platit pentru ca interviuri cu toti candidatii la functia
de primar sa fie publicate Tn anumite ziare locale.

Aparitia candidatilor la TV

Foarte originale, posibil efectuate cu intentia ocolirii legii si prin concursul acordat de unele
institutii de presa, au fost si situatiile Tn care unii candidati au aparut la posturi de televiziune
locale Tn emisiuni care numai aparent nu aveau leg&tura cu procesul electoral. In emisiuni
culturale, culinare, show-uri de televiziune, politicieni ce candidau in alegeri erau invitati sa
isi prezinte realizarile (avantajati au fost cei deja in functii). Interzicerea prin lege impusa
candidatilor de a nu cumpara publicitate a condus, asa cum s-a vazut in practica, la tendinta
acestora de a apela la subterfugii inclusiv in sensul precizat mai sus. Avem semnale ca
unele posturi de televiziune locale au incurajat aceste practici aducatoare de venituri pentru
acestea.

Tot in acest sens am mentiona si colaborarea dintre unii candidati si trusturi de presa locale,
mai ales TV atat in etapa de difuzare (in cadrul spatiilor electorale dedicate) cat si in cea de
productie. In unele productii, au aparut si personalitati locale gi nationale.

Publicitate in casutele postale (direct mail)

O metoda traditionala tine de distributia, n cutiile postale a unor materiale promotionale. Tofi
candidatii folosesc aceasta metoda. Fata de alte campanii, in unele localitati s-au transmis
inclusiv mesaje tip SMS unor persoane care nu figurau in baza de date cu membrii sau
simpatizanti ai formatiunilor politice respective. Institutul pentru Politici Publice a mai atras
atentia si cu alt prilej asupra abuzului si a unor retele de afaceri cu baza de date continand



numere de telefon mobile ale unor persoane véandute partidelor politice prin violarea
legislatiei privind dreptul la viata privata si la informatii cu caracter personal.

Practica a fost mai folosita in Targu Jiu sau lasi.
Publicatii de campanie

Unele formatiuni politice au redactat ziare de campanie. Unele si le-au asumat altele nu,
putandu-se totusi intui cine este in spatele respectivei publicatii din atacurile impotriva unui
candidat sau al altuia. Unele asemenea publicatii au aparut intr-o editie sau doua, ne
informeaza monitorii nostri din campanie.

Practica a fost folosita in Cluj, in lagi, in Timigoara (Alianta pentru Timisoara) sau in

Ramnicu Valcea.
Evenimente de campanie
Si In aceasta campanie electorala partidele au organizat concerte si alte manifestari cu
invitati pentru toate gusturile Tn materie. Acestea au fost organizate fie cu prilejul lansarii, fie
cu cel al zilelor oragului, al zilelor tinerilor, fie cu alte prilejuri internationale (9 mai - o serie
ampla de evenimente In Timisoara de care au profitat toate partidele politice) sau
evenimente religioase din perioada campaniei. Dintre toate aceste evenimente care s-au
suprapus peste perioada campaniei electorale, cele mai somptuoase au fost cele organizate
cu ocazia Pastelui, candidatii neratand nici o reuniune religioasa, publica din localitate
pentru a se afisa Tn mijlocul alegatorilor.

Oferim cateva exemple de nume ale unor formatii si interpreti care au interpretat in
campanie, pentru candidati si partide:

e Compact, DJ Project pentru PDL Cluj

e Laura Lavric, Petrica Matu Stoian, Stana lzbasa, Gheorghe Gheorghiu, Animal X,
Constantin Enceanu, Niculina Stoian, Steliana Sima, Nineta Popa alaturi de
orchestra ,Maria Tanase” - au interpretat pentru PDL Craiova

e 3 Sud Est, DJ Project, Bordo pentru PSD Targu Jiu

e Iris pentru PDL Targu Jiu

e HI Q pentru PNL Targu Jiu

e Voltaj si Holograf pentru PSD Deva

e Sofia Vicoveanca in lasi pentru PSD si pentru PDL Timis alaturi de Petrica Moise.

¢ Holograf, Voltaj si Loredana Groza in lasi pentru PSD

e Petrica Mitu, Luciana Vaduva, Niculina Stoian, Vasile Ciobanu pentru PDL Mehedinti

e Directia 5, Taxi, Nicola si Florin Chilian pentru PDL Slatina

e Andra, Miki pentru PNL Olt



o Loredana Groza, Ureah Heep, Cargo, Nicu Alifantis, Mircea Vintila la Vaslui si Ducu
Berzi la Barlad

o Stefan Banica jr. la Vaslui
e Zdob si Zdub la Husi

e Sofia Vicoveanca, Mioara Velicu, Laura Lavric in comunele din jurul Vasluiului gi
Barladului la fel si Vali Vijelie, Nicu Paleru, Gheorghe Gheorghiu

e Sistem si chiar Boney M pentru PNL Petrosani

e Laura Lavric, Liviu Guta, N&D, Miraela Dauer, Tavi Collen, Axinte, Bordo, Blondi,
Heaven si altii pentru PDL Piatra Neamt
e Claudia ex Sexxy, Cristina Rus, Akcent pentru PSD Satu Mare

e Spitalul de Urgenta, Corina si Hi Q pentru PNL Satu Mare
e Veta Birig, Ansamblul Folcloric Doina Carasului pentru PDL Timis
o Voltaj si Holograf pentru PSD Timisoara

e Petrica Moise, Nicoleta Voica, Puiu Codreanu, Mihaela Petrovici, Nicu Novac, Zorica
Savu, Petrica Velescu si Corina Tudor acompaniati de Ansamblul Timisul pentru
Alianta pentru Timig

e Voltaj pentru PC Ramnicu Valcea
e lonut Fulea, Sava Negrean Brudascu, Talisman si Ana Lesko pentru PIN Zalau

e Nicolae Furdui lancu, Constantin Enceanu, Silvana Réaciu, Petrica Matu Stoian,
Grupul Liviu Vasilica, Directia 5 pentru PDL Valcea

e Iris si Trenul de Noapte, alaturi de interpreta Daniela Condurache si Andreea Banica
la Onesti in judetul Bacau.

Din datele noastre un concert a costat intre 1000 Euro la sate si comune si 25 000 Euro,
aceste costuri referindu-se la onorariile acordate artistilor. La aceste costuri s-ar adauga,
desigur, cele care tin de aspect organizatorice, ca de exemplu, aranjarea scenei in aer liber
sau inchirierea unei sali, achizitionarea de echipamente de sonorizare sau lumini, etc.

O mentiune separata trebuie facuta in ce priveste implicarea ansamblurilor populare aflate Tn
subordinea institutiilor de cultura din plan local sau judetean. Ni s-a oferit exemplul
colaborarii dintre anumite formatiuni politice cu asemenea ansambluri, cum este cazul
Doinei Gorjului, al Ansamblului Folcloric Porolissum, al Ansamblului Timisul al Casei de
Cultura a Municipiului Timisoara sau al Baladei din Husi si Barlad,

Unele evenimente, de exemplu la Petrosani, au fost incheiate cu adevarate spectacole de
artificii, jocuri de lumini si lasere ceea ce ofera un indiciu asupra nivelului fondurilor folosite
in campanie.

Presa continua sa relateze evenimente tip spectacole in care se acorda cadouri, constand in
alimente, obiecte (tricouri, pungi, chiar galeti inscriptionate) de catre majoritatea partidelor
politice. Partide care in trecut condamnau aceste practici le-au folosit destul de mult in



aceasta campanie, pentru a castiga voturi. Din pacate autoritatile nu reactioneaza la aceste
semnale, de la un scrutin la altul asemenea practici inmultindu-se in loc sa se rareasca.
Cadourile electorale se ofera atat cu ocazia unor evenimente, cum sunt cele mentionate la
capitolul evenimente din acest material cat si punctual in anumite zone unde se efectueaza
vizite la domiciliu. Unii candidati care sunt proprietarii unor locatii tip strand sau alt loc de
recreere au oferit gratuit mancare traditionala vizitatorilor, cu anumite ocazii.

O practica semnalatd in tara arata ca unii candidati au donat bani preotilor, aparent sub
forma unei generoase donatii pentru lacasul de cult iar preotul s-a simtit obligat sa aduca
acest lucru la cunostinta enoriasilor. Unele dintre aceste practici au fost prezentate si in
presa centrala si implicau politicieni importanti.

Functie de posibilitatile candidatilor, s-a oferit gratuit bere gi alte asemenea tratatii in
discotecile pe care le detineau, organizand de fapt evenimentele de lansare chiar in incinta
acestora (de exemplu la Satu Mare). Nu Tn ultimul rand, tot dintr-o localitate din Satu Mare ni
s-a semnalat faptul ca un candidat, proprietar al unei societati de productie de palinca, a
JLratat” alegatorii de cateva ori pe parcursul campaniei.

Alti candidati (exemple de la Timig) au acordat cadouri adaptate varstei, de la cozonaci,
sticla de vin pentru adulti la cutie de suc, jucarii si alte racoritoare pentru copii. Cei mai multi
au profitat de evenimentele de Pasti pentru a acorda pachete cu alimente batranilor
(Ra&mnicu Valcea).

Nu in ultimul rand, in anumite localitdti din tara pensionarii au fost plimbati gratuit la
manastirile din zona de nord a tarii. In alte locuri au fost plimbati gratuit cu telegondola.

Alti candidati au fost mai originali, organizand diferite concursuri (inclusiv concurs de
pescuit) pentru promovare electorald. La unele asemenea concursuri s-a facut mentiune
inclusiv despre acordarea de premii, unele chiar costisitoare (autoturisme).

Incheiem precizand si in acest context faptul ca acei candidati care intrd in campanie
detinand functii publice, mai ales in administratia locala, isi planificd evenimente (lansari,
inaugurari, etc) de asa maniera incat sa si profite electoral de pe urma acestora.

Activitatea ,,voluntarilor”

In campania pentru alegerile locale 2008, cea mai mare parte a activitatilor au implicat
persoane dintre apropiatii partidului. In general este vorba despre campania cunoscuta sub
denumirea door to door.

Despre acesti colaboratori, partidele pretind ca sunt voluntari. Aproape toti monitorii locali
implicati de IPP in proiect, ne-au informat insa ca partidele au platit prestatia acestora cu
preturi, in tara intre 10 si 40 Ron pe zi iar in Bucuresti 50 Ron.

Este vorba despre persoanele care au participat la actiuni tip lipit afise sau prezentat
materiale promotionale in spatii amenajate (tip corturi) sau direct pe strada. Atragem atentia
asupra faptului ca aceste plati nu sunt, cel mai probabil, reflectate in bugetele de campanie,
ipoteza alimentata de atitudinea cu care politicienii vorbesc despre acesti ,voluntari”. Acolo
unde candidatii proveneau si din mediul universitar, nu a fost exclusa implicarea studentilor.

Atragem atentia ca aceste costuri nu mai sunt infime incepand cu aceasta campanie, la un
calcul general (luédnd in considerare un pret de aprox. 10 Euro pe zi pentru 25 de aga zisi
voluntari ai partidelor) la nivelul tuturor marilor partide putandu-se ajunge la peste un milion
de euro.



Unora, cum a fost cazul la Craiova, candidatii le-au pus la dispozitie ATV-uri, role sau
biciclete pentru ca ,voluntarii”, imbracati cu elemente vestimentare purtdnd insemnele
partidului s& promoveze cat mai bine formatiunea politica. In unele cazuri s-a mers pana la
imbracarea lor In costume gen iepuras de plug sau mascote in madrime naturald pentru a
atrage cat mai mult atentia alegatorilor. Din unele localitati din tara ni s-au trimis informatii
din care rezultad ca asa zisii voluntari au fost, voit sau nu, chiar reprezentantii unor societatii
din subordinea autoritatii locale ce, bucurdndu-se de primirea lucruri cu titlu gratuit, s-au si
grabit sa le poarte.

Alti candidati, cum a fost cazul in judetul Hunedoara sau in Salaj, au mers chiar pana la a
utiliza un avion/mai multe (la Salaj) care sa faca publicitate, in aer, campaniei sale. Este
evident ca unele partide si unii candidati nu au economisit bani in aceasta campanie.

Campania pe internet

Fara sa fi monitorizat toate localitatile din tara, IPP a putut constata o crestere a utilizarii
internetului (crearea de blog-uri) Tn campania pentru alegeri locale 2008. Totusi, utilizarea
acestui canal de comunicare este departe de potentialul sau. Colaboratorii IPP din campanie
ne-au informat ca site-urile unor candidati din lagi, de exemplu, au fost prezentate ca fiind un
mijloc de informare, mai degraba a alegatorilor decat unul de comunicare efectiva.
Candidatii au afisat anumite informatii la inceputul campaniei pentru ca ulterior sa nu le
actualizeze. in unele locuri din tara (Vaslui) s-a folosit internetul in principal pentru a fsi
ataca in voie adversarii.

Nu in ultimul rénd, fatd de alte categorii de cheltuieli, Tn aceastd campanie nu s-a folosit
foarte mult internetul in sensul afigarii de materiale publicitar electorale pe terte site-uri.

Sondaje de opinie si alte cercetari sociologice

Au reprezentat o alta categorie de cheltuieli importanta. Atragem atentia asupra acelor
sondaje realizate de catre primarii aflati Tn functie la momentul alegerilor in care, pe langa
anumite intrebari legate de functionarea administratiei sau a serviciilor publice, candidatii au
profitat pentru a realiza si anumite evaluari a cotei de popularitate proprii, a partidului din
care face parte sau a contracandidatilor.

Plata de servicii prin intermediari
1. Finantarea prin fundatii

Este o practica raspandita, unele fundatii asumandu-si public aceasta relatie. in cele mai
multe dintre cazuri acesta reprezintd canalul prin care se efectueaza plati pentru evenimente
de campanie sau se colecteaza donatii (au existat exemple din Mehedinti in acest sens). in
alte cazuri, aceste fundatii (cum a fost cazul la Cluj, din informatiile ce ne-au fost transmise)
au organizat activitatea asa zisilor voluntari la care ne-am referit mai devreme, la o alta
sectiune.

2. Finantarea direct prin firme
Este cea mai des folosita practica de lucru, aceea conform careia, plata unor servicii din

campanie se face prin companii ale membrilor, apropiatilor sau colaboratorilor de partid ci nu
direct de catre candidat sau formatiunea politica. In acest fel, autoritatile de control pot foarte



greu depista sumele care au fost in mod real folosite iar partidul nu mentioneazd sumele
provenind din asemenea tranzactii in raportul de donatii.

Rapoartele colaboratorilor nostri, carora le multumim pentru multitudinea informatiilor, sunt
pline de date despre firmele care au ajutat candidatii, platind anumite servicii in numele
acestora, de la firme specializate chiar in publicitate stradala pana la firme de constructii.
Cand hoteluri sau cladiri de birouri apartineau unor membrii de partid, apropiati sau chiar
regiilor conduse de oameni politici, nu s-a pierdut prilejul pentru ca pe fatada acestora sa se
afiseze, gratuit, bannere impresionante.

Este foarte greu de probat unele afirmatii si de aceea singurul aspect pe care acest raport al
IPP il va retine este practica platilor unor servicii prin firme. In unele rapoarte se face referire
inclusiv la contacte anterior stabilite de catre candidati aflati in functie gi care influentand
acordarea unor contracte din fonduri publice ar fi ,sugerat” firmelor castigatoare cum sa se
achite de eventuale ,obligatii morale”. Faptul ca astfel de comentarii apar frecvent in
materialele despre banii de campaniile electorale indica fragilitatea institutiilor gi
mecanismelor de control a cheltuirii banilor publici in general si al implementarii legislatiei
privind achizitiile publice Tn particular.

Nu n ultimul rand, semnalam informatiile primite de la monitorul nostru din Timisoara care
ne-a semnalat prezenta unor numeroase reclame la posturile de televiziune locale pentru
firmele ale unor apropiati ai candidatilor sau partidelor politice. Asa se poate explica
prezenta fara neaparat sa existe un contract de publicitate, caci legea, interzicea aceste
practici, intre TV si candidat. Contractul exista insa cu o firma activand intr-un oarecare
domeniu de activitate iar televiziunea isi acoperea astfel costurile de publicitate atat pentru
respectiva societate comerciala cat si pentru candidat.

Chiar si unele regii din tara s-ar parea ca s-au pretat la acest lucru.

Folosirea resurselor publice de catre candidati; confiscarea imaginii si a
prerogativelor autoritatii publice

Semnaland aceasta practica inca din campania pentru alegerile locale din 2000, IPP nu a
sesizat la nivelul autoritatilor cu atributii de control, dezvoltarea de mecanisme de urmarire a
acestor practici. Primari in functie si candidati in alegerile locale 2008 s-au folosit in mod
efectiv de resurse ale autoritatii locale (cea mai vizibila forma a fost folosirea autoturismului
de la primarie) sau au ,confiscat” meritele primariei participand la inaugurari sau lansari cu
tot arsenalul de partid sau invocand meritul partidului pentru realizarea respectiva. In
institutiile de invatamant, unor elevi meritogi li s-au acordat premii/burse in prezenta,
obligatorie, a parintilor carora li s-au si inmanat materiale electorale profitdndu-se electoral
de prezenta lor.

Practici de acest gen, mai ales in ce priveste folosirea masinii, au fost mai folosite in
Oradea, Targu Jiu, Slatina, Vaslui, Ramnicu Valcea, Zalau.

Atributii ale autoritatii publice au fost confiscate electoral, unii primari aflati in functie folosind
inclusiv Cantinele de Ajutor Social pentru a oferi hrana unor nevoiasi carora li s-a sugerat ca
acest sprijin vine de la omul politic care conduce autoritatea publica.

La fel ca si in cazul unui fost premier in campania din anul 2000, unii candidati, au luat
initiativa tiparirii (unii la tipografile Monitorului Oficial) a unor publicatii, aparent de utilitate
publica, de prezentare a judetului sau localitatii. De fapt, publicatiile difuzate chiar in
perioada campaniei electorale, promovau implicit realizarile celui deja aflat in functie si care
candida in continuare, ceea ce se poate considera fie confiscare a imaginii si reputatiei



autoritatii publice Tn scop electoral fie folosire a imaginii si reputatiei autoritatii pentru un scop
politic. Pe ultima pagina a unora dintre publicatii s-a tiparit platforma program a unor
candidati pentru urmatorii patru ani.

Practici de acest gen au fost constatate la Slatina sau la Ramnicu Valcea.

Unii dintre candidati au mers pana sa includa in volumul de prezentare a localitatii cuvinte
elogioase ale directorilor si colaboratorilor despre acestia.



Capitolul 2: Analiza cheltuielilor pentru publicitate in perioada alegerilor locale 2008

In demersul sdu spre o mai mare transparenta financiara a partidelor politice asupra modului
in care functioneaza acestea din punct de vedere financiar, Institutul pentru Politici Publice a
realizat o analiza a publicitatii pe care partidele o angajeaza in campania electorala pentru
alegerile locale.

n acest sens, cu ajutorul companii specializate in monitorizarea publicitatii - Alfa Cont - ale
carei date sunt folosite pe scara larga in mediul profesionistilor din media si publicitate, IPP
va prezinta si in aceasta campanie asa cum a facut si pentru alegerile din 2000 si 2004 o
serie intreaga de statistici legate de cheltuielile cu publicitatea in presa scrisa.

Datele prezinta toate machetele si articolele publicitare din perioada 1 mai - 28 iunie avand
in vedere ca o serie de materiale au aparut si dupa terminarea turului 2 al alegerilor.

Date metodologice monitorizare publicitate presa scrisa

Sumele monitorizate reprezinta investitiile brute. Calculul investitiilor brute in publicitate se
face conform tarifelor lista (rate - card) furnizate de publicatii, cuprinzand si eventualele tarife
speciale pentru publicitatea electorala. Nu este luat in calcul nici un discount, barter etc.
Toate preturile sunt exprimate in Euro si nu includ TVA si taxa de publicitate. Monitorizarea
se face pe: 23 cotidiane centrale, 56 cotidiane locale, 86 reviste/publicatii saptamanale.

Date metodologice monitorizare publicitate outdoor

Alfa Cont a realizat pentru IPP in perioada 19 - 25 Mai 2008 o monitorizare a panourilor
publicitare electorale din majoritatea zonelor capitalei si a cuprins publicitatea electorala
outdoor de pe un numar de 227 de strazi si bulevarde din toate cele 6 sectoare ale
Bucurestiului (in Sectorul 1 - 42 de strazi, Sectorul 2 - 40 de strazi, Sectorul 3 - 61 de strazi,
Sectorul 4 - 20 de strazi, Sectorul 5 - 40 de strazi, Sectorul 6 - 25 de strazi).

Monitorizarea nu include afisele aplicate direct de catre candidati sau partide (panouri de
afisaj, afise pe stélpi, fluturasi, etc.), materialele expuse in cadrul punctelor volante de
campanie (corturi si caravane electorale) ale candidatilor si partidelor, materialele expuse
benevol de persoanele fizice si juridice in locuintele particulare sau in sedii (afigse in geamuri,
stegulete, etc.) si nici materialele de publicitate electorala afigsate cu ocazia diverselor
mitinguri sau intalniri ale candidatilor sau partidelor cu electoratul. De asemenea
monitorizarea nu se refera la publicitatea audio-vizuala outdoor (panouri electronice,
caravane cu difuzoare, etc.). Obiectul monitorizarii fiind alegerile locale pentru Municipiul
Bucuresti nu se regaseste aici publicitatea candidatilor din Judetul lifov aflata pe teritoriul
Capitalei.

Au fost urmarite toate panourile, bannerele, directionalele si mesh-uri.

In colaborare, IPP si Alfa Cont au realizat o analizé a ponderilor diverselor partide/candidati
si 0 estimare a costurilor pe baza rate-cardurilor oferite de principalele firme de publicitate
outdoor. n costurile estimate au fost luate in calcul productia materialelor, taxele de montare
si neutralizare, costul afisarii propriu zise, precum si modificarile de tarif conform zonelor de
top. Preturile estimate nu includ TVA si taxa de publicitate.

Alfa Cont este o companie de cercetare a pietei, principala activitate fiind monitorizarea
continua a publicitatii TV, radio gi din presa scrisa.



Valoarea publicitatii contractate de candidatii independenti si
partidele politice pentru alegerile locale 2008

Cost EURO fara TVA

Partid si taxa publicitate
Partidul Democrat - Liberal 3.370.889,9
Partidul Social Democrat 2.027.458,2
Partidul National Liberal 1.863.427,2
Independenti (42) 361.465,6
Partidul Conservator 320.874 1
Partidul Noua Generatie Cregtin -

Democrat 146.380,4
Partidul Roméania Mare 92.962,8
Partidul Initiativa Nationala 83.237,2
Uniunea Democrata Maghiara din

Romania 77.722,7
Alianta pentru Timis 66.874,5
Uniunea Populara Social Crestina 66.304,9
Forumul Democrat German din

Romania 50.604,7
Partidul National Taranesc 43.419,6
PSD-PRM 37.856,8
Partidul Verde 35.192,8
Partidul National Democrat Crestin 21.991,9
Partidul Ecologist din Roméania 8.409,2
Partidul Alternativa Ecologista 5.178,3
Partidul Alianta Socialista 2.907,2
PC-PSD 1.858,8
Forta Democrata 1.808,1
Partida Romilor Pro Europa 125,5
TOTAL 8.686.950,4

Spatiul ocupat de publicitatea contractata de candidatii independenti si
partidele politice pentru alegerile locale 2008

Nr.
Partid pagini de

ziar
Partidul Democrat - Liberal 848,7
Partidul Social Democrat 610,2
Partidul National Liberal 518,0
Independenti (42) 100,7
Partidul Conservator 97,0
Partidul Noua Generatie Crestin - Democrat 75,8
Partidul Romania Mare 51,9

Partidul Initiativa Nationala 29,7



Uniunea Democrata Maghiara din Romania 33,2

Alianta pentru Timis 10,8
Uniunea Populara Social Crestina 25,6
Forumul Democrat German din Romania 9,9
Partidul National Taranesc 13,5
PSD-PRM 16,1
Partidul Verde 4.6
Partidul National Democrat Crestin 18,0
Partidul Ecologist din Roméania 2,8
Partidul Alternativa Ecologista 0,8
Partidul Alianta Socialista 1,0
PC-PSD 1,3
Forta Democrata 0,4
Partida Romilor Pro Europa 0,1
TOTAL 2.469,9

Numarul de publicatii in car a aparut publicitatea contractata de candidatii
independenti si partidele politice pentru alegerile locale 2008

Nr.
Partid publicatii
Partidul Democrat - Liberal 90
Partidul Social Democrat 87
Partidul National Liberal 80
Partidul Conservator 38
Independenti (42) 37
Partidul Roméania Mare 29
Partidul Noua Generatie Crestin - Democrat 28
Uniunea Democrata Maghiara din Romania 19
Partidul Initiativa Nationala 18
Partidul National Taranesc 16
Partidul National Democrat Crestin 9
Uniunea Populara Social Crestina 8
Forumul Democrat German din Romania 6
Partidul Ecologist din Romania 6
Alianta pentru Timig 5
Partidul Verde 4
PC-PSD 3
PSD-PRM 3
Forta Democrata 2
Partidul Alianta Socialista 2
Partida Romilor Pro Europa 1
Partidul Alternativa Ecologista 1



Ponderea calitatii grafice a publicitatii contractate de candidatii
independenti si partidele politice pentru alegerile locale 2008

Alb/Negru 3021 28,8%
Alb/Negru + o culoare 94 0,9%
Color 7364 70,3%
Total 10479

Valoarea publicitatii contractate de candidatii independenti si
partidele politice pentru alegerile locale 2008 defalcata pe publicatii

Cost EURO fara TVA
Publicatia si taxa publicitate
Jurnalul National 781.880,0
Gazeta de Sud(Olt) 441.368,1
Curentul 438.400,0
Informatia Zilei - Satu Mare 325.859,8
Viata Libera (Galati) 277.865,4
Monitorul de Neamt si Roman 267.491,8
Compact 244.785,0
Monitorul de Vrancea 233.218,9
Ziarul de lasi 210.840,9
Tribuna Sibiului 184.887,8
Informatia Zilei - Baia Mare 176.281,3
Saptamana Financiara 152.040,0
Transilvania Expres 150.616,7
Jurnal Aradean (Adevarul de Arad) 139.572,0
Monitorul de Suceava 135.564,1
Gardianul 134.714,5
Gazeta de Sud (Craiova) 130.782,4
Obiectiv - Vocea Sucevei 121.821,8
Obiectiv Vocea Brailei 121.266,3
Gazeta Sporturilor 119.017,1
Libertatea 113.467,2
Monitorul Expres (Brasov) 112.945,7
Monitorul de Cluj 111.989,0
Unirea Alba lulia 110.603,6
Ziarul de Roman 109.660,5
Renagterea Banateana 104.067,0
Observator Aradean 102.729,9
Evenimentul de lagi 96.778,0
ProSport 95.685,9
Life in 7 Plus( 7 Plus) 95.000,0
Ziarul de Vrancea 93.173,9

Romania Libera

87.052,5



Adevarul 85.230,3
Crisana 85.186,8
Monitorul de Botosani 85.183,4
Obiectiv (Vaslui) 83.650,7
Top Arges 83.125,5
24 de Ore - Caras Severin 82.150,0
Gazeta de Nord - Vest (Satu Mare) 80.169,8
Cotidianul 78.300,0
Ziua 77.572,5
Telegraful de Prahova 71.814,4
Curierul de Valcea 70.737,7
Evenimentul Zilei 65.930,3
Monitorul de Alba 65.606,7
Sansa Buzoiana 62.873,2
Salajeanul 61.790,1
Desteptarea (Bacau) 60.653,7
Monitorul de Sibiu 60.467,3
Observator Constanta 57.097,4
Gandul 56.049,5
Ziarul de Braila 55.555,2
Cuvantul Liber (Tg Mures) 55.009,7
Monitorul (Monitorul de Prahova) 54.252,9
Zi de Zi( Muresg) 51.450,0
Jurnal Bihorean 51.053,3
Ziarul Financiar 49.514,9
Republicanul 49.007,9
Academia Catavencu 46.350,0
Click! (Averea) 46.235,7
Curierul Zilei (Pitesti) 38.853,4
Capital 37.866,5
Argesul 37.813,4
Acum (Tulcea) 36.675,1
Libertatea weekend 33.7131
Opinia Buzoiana 32.327,8
Jurnalul National TV 31.451,9
Impact in Gorj 31.373,9
Ziarul de Bacau 30.492,8
Agenda (Timig) 30.490,3
Sapte Seri 28.206,9
Evenimentul Zilei - Ghid TV 28.180,9
Vip 27.750,0
Ziarul de Mures 27.361,1
Graiul Salajului 22.6121
Monitorul de Bacau 22.512,2
Agenda Zilei (Timis.) 22.217,0



Fanatik 22.087,0
Libertatea de Duminica 21.638,3
leseanul 20.969,9
ProTv Magazin 20.360,0
24 FUN (B-24-FUN) 17.100,0
Bihoreanul 15.223,8
Jurnalul National de Duminica 14.978,3
Adevarul - Program TV 14.248,3
Click! TV (Averea TV) 14.248,3
Prahova 11.427,4
Viata Valcii 9.850,8
Transilvania Expres - Tex Sport 9.733,7
Clujeanul 9.429,2
Business Magazin 9.239,2
Tv Mania 9.130,3
Click! Euro 2008 8.924 .6
Hunedoreanul 8.655,6
Monitorul de Vélcea 8.486,7
Semnal de lalomita si Calarasi 8.129,4
Fanatik - Euro 2008 7.000,0
Agenda Zilei - Sport 6.724,8
Monitorul de Neamt 5.852,5
Delta (Tulcea) 5.606,0
Monitorul Clu j- Monitorul verde 4.392,7
Telegraf(Constanta) 4.147,5
Informatia Harghitei (Adevarul Harghitei) 4.025,9
Obiectiv Vocea Brailei - TV 3.880,4
Desteptarea TV(Bacau) 3.787,2
Monitorul de Neamt si Roman - Monitorul TV 3.717,4
Informatia Zilei (Satu Mare) - Programe TV 3.054,3
Banateanul 3.016,2
Teleormanul 2.956,1
Unirea - Program TV 1.095,1
Sibianul 489,1



Evolutia pe zile a cheltuielilor cu publicitatea contractata de candidatii

independenti si partidele politice pentru alegerile locale 2008
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Costuri pentru publicitate presa scrisa si outdoor pentru candidatii din Bucuresti

Nr.

bannere, Estimare Publicitate Total outdoor

meshuri, cost outdoor presa scrisa Si presa
Primaria Generala panouri
Vasile Blaga PD-L 679 180.800 € 665.874 € 846.674 €
Ludovic Orban PNL 102 43.100 € 181.377 € 224 A77 €
Cristian Diaconescu PSD 87 33.000 € 155.358 € 188.358 €
Cozmin Gusa PIN 13 16.000 € 61.215€ 77.215€
Sorin Oprescu Ind 3 1.300 € 64.961 € 66.261 €
Dinu Gheorghe PPPS 107 25.600 € 25.600 €
Codrin Stefanescu PC 11 4.700 € 16.000 € 20.700 €
Aurelian Pavelescu PNTCD 31 18.100 € 18.100 €
Daniel Fuciu PNG-CD 2 5.300 € 5.300 €
lon Adrian Vilau UPSC 11 4.600 € 4.600 €
Dragos Vasile Frumosu UPPS 2 400 € 400 €



Primaria Sector 1

Razvan Murgeanu PD-L 61 19.600 € 437.220 € 456.820 €
Andrei Chiliman PNL 73 30.300 € 219.644 € 249.944 €
Dan Tudorache PSD 47 14.700 € 20.601 € 35.301 €
Marian Oprea PNG-CD 11 6.100 € 6.100 €
Primaria Sector 2

Neculai Ontanu PSD 51 27.000 € 151.615 € 178.615 €
Dan Cezar lonescu PD-L 106 23.700 € 8.518 € 32.218 €
Constantin Robert lonescu  PNG-CD 16 7.900 € 7.900 €
Primaria Sector 3

Doru Giugula PSD 8 4.000 € 57.517 € 61.517 €
Liviu Negoita PD-L 144 34.800 € 33.474 € 68.274 €
Primaria Sector 4

Adrian Inimaroiu PV 85 39.600 € 44741 € 84.341 €
Radu Silaghi PD-L 255 65.800 € 65.800 €
Cristian Popescu Piedone PC 35 17.500 € 27.000 € 44.500 €
Vasile Mihalache PSD 7 2.900 € 9.815 € 12.715 €
Andrei Petrescu PNL 20 8.600 € 1.007 € 9.607 €
Florin Huidu UPSS 11 3.300 € 3.300 €
loan Gaf-Deac PNG-CD 2 700 € 700 €
Primaria Sector 5

Marian Vanghelie PSD 144 57.500 € 13.304 € 70.804 €
Sebastian Bodu PD-L 208 48.700 € 48.700 €
Criatian Banu PNL 41 16.100 € 16.100 €
Cristel Nita UPSS 29 8.700 € 8.700 €
Mihai Becheanu PNG-CD 20 6.400 € 6.400 €
Mihai Coanda PRM 13 3.900 € 3.900 €
Primaria Sector 6

Cristian Poteras PD-L 58 21.200 € 161.135 € 182.335 €
Antonel Tanase PNL 1 500 € 75.995 € 76.495 €
Dan Darabont PSD 36 8.400 € 20.064 € 28.464 €
Octavian Nicolaescu PC 11 3.300 € 16.000 € 19.300 €
Cristian $tefan Ene PNG-CD 8 1.700 € 1.700 €
lona Baldea PRM 2 1.000 € 1.000 €
TOTAL 2551 816.800 € 2.442.435€ 3.259.235 €




Costuri pentru publicitate in presa scrisa locala pentru candidatii alesi la primaria
municipiului resedinta de judet si la functia de presedinte al consiliului judetean din
cele 15 judete monitorizate

Judet/Municipiu alt;rg;zre Partid Candidat C‘;ﬂf}(ﬁiﬁgﬁ‘éﬁ;f
Bacau Primarie PNL Romeo Stavarache 15.132,0
Bacau CJ PSD Dragos Benea nu a avut
Oradea Primarie PNL llie Bolojan 31.306,6
Bihor CJ PNL Radu Tirle 77.676,1
Cluj Napoca Primarie PD-L Emil Boc 30.360,7
Clyj CJ PD-L Alin Tise 13.855,2
Craiova Primarie PD-L Antonie Solomon 51.769,1
Dolj CJ PSD lon Prioteasa 15.062,1
Targu Jiu Primarie PSD Florin Carciumaru 11.266,4
Gorj CJ PSD lon Célinoiu 9.337,5
lasi Primarie PSD Gheorghe Nichita 197.259,7
lasi CJ PSD Constantin Simirad 45.605,7
Piatra Neamt Primarie PD-L Gheorghe Stefan 71.334,2
Neamt CJ PD-L Vasile Pruteanu 55.294,7
Slatina Primarie PD-L Darius Valcov 36.910,2
Olt CJ PSD Paul Stanescu nu a avut
Zalau Primarie PNL Radu Capilnasiu 6.687,5
Salagj CJ PSD Marc Tiberiu 7.097,5
Satu Mare Primarie  UDMR luliu Ylies 24.107,4
Satu Mare CJ UDMR Cschi Arpad Szabolis 9.193,9

PNTCD
Timisoara Primarie (Alianta pentru Gheorghe Ciuhandu 45.033,0
Timis)
Timis CJ PD-L Constantin Ostaficiuc 8.178,7
Réa&mnicu Valcea Primarie PD-L Mircia Gutau 7.228,8
Valcea cJ PSD lon Cilea 1.450,8



Principalele concluzii ale activitatii de monitorizare realizate de IPP si colaboratorii
locali

Fara sa poata calcula riguros care au fost sumele folosite de catre partide in campanie,
Institutul pentru Politici Publice se folosegte de propriile informatii dar si de o serie de date
transmise de catre cei 28 colaboratori din perioada campaniei electorale care au tinut sub
observatie practicile si metodele folosite de partide pentru finantarea activitatilor pentru a
afirma ca:

e La nivelul anului 2008, campania pentru primaria resedinta de judet a costat intre
100.000 Euro si 300.000 Euro, bani angajati de fiecare candidat cu sanse din cursa.
In cazuri exceptionale au existat si campanii cu costuri mai scdzute (60.000 Euro),
dar si foarte mult peste aceste medii (600.00 - 1.000.000 Euro)

e La nivel general, dupa practicile si metodele monitorizate de noi si prezentate mai
sus, putem deduce ca cele mai multe fonduri au cheltuit, in ordinea marimii, PD-L,
PSD, PNL si UDMR (acolo unde candidatii au fost cotati cu sanse). Aceasta ordine
variaza intr-o marja de eroare tolerata functie de ordinea in randul preferintelor a
unor candidati.

e Cele mai multe cheltuieli in tara par a fi fost angajate pentru primul tur si mai putin
intre cele doua tururi

e Unii candidati independenti, oameni de afaceri, au atins un volum de cheltuieli in
sustinerea candidaturii lor comparabile cu cele ale candidatilor reprezentand partide
mari angajate n cursa.

e Nu a existat publicitate electorala pentru consiliul local. Candidatul pentru primarie a
obtinut toatd atentia si fondurile acesta avand deci un rol in obtinerea scorului
electoral si la nivelul consiliului.

o Publicitatea in presa scrisa si cea pentru afisaj stradal de mari dimensiuni reprezinta
in continuare principalul capitol de cheltuieli in campania electorala din Romania,
ponderea acestor cheltuieli fiind intre 40 % si 75% din total cheltuieli.

o Cheltuielile electorale incepusera inca dinaintea startului oficial al campaniei iar
autoritatile de control nu au facut nimic in fata unor evidente din mai multe regiuni din
tara.

e Singurii care au declarat ca au primit bani de la sediul central sunt UDMR, ceilalti
declarand ca au cheltuit sume provenind din propriile rezerve, de la ,prieteni si
apropiati”

e Fata de alte campanii, s-au folosit mult mai mult simpatizanti, tineri sau pensionari
din organizatiile de partid. Acestia nu mai sunt de multd vreme voluntarii, desi
partidele pretind in continuare acest lucru, cifrele totale pentru acoperirea cheltuielilor
cu acestia depasind sume impresionate.



Exista indicii ca si in aceasta campanie electorala unele partide au solicitat celor care
doreau sa candideze in numele respectivei formatiuni politice sume de bani pentru a
obtine un loc pe liste.

Pe de alta parte, exista indicii ca unii candidati au platit anumite sume alegatorilor
sau au promis anumite avantaje ulterioare, pentru ca sa voteze in favoarea lor.

Desi legea interzice acest lucru, in unele locuri din tara s-au folosit fundatii ca
vehicule financiare pentru a se efectua plati sau pentru a se primi donatii

Fata de alte campanii electorale, nu s-au respectat pe scara larga prevederile
impuse de lege partidele si candidatilor privind mentionarea numelui beneficiarului,
tirajului si al companiei care a tiparit materialele publicitare. Frecvente
incalcari/ignorari ale legii s-au semnalat si in Capitala si in alte localitati din tara unde
IPP a lucrat cu o serie de colaboratori.

Afigsele au fost lipite peste tot, pe cladiri, copaci, bancute din parc, vitrinele
magazinelor, neexistand nici un control, nici o sanctiune, nici o autoritate care sa
urmareasca respectarea legii. Din aceasta perspectiva apreciem un regres fata de
anterioarele campanii electorale.

Foarte multe semnale au privit posibilitatea ca unii candidati sa nu fi achitat taxa de
publicitate pentru publicitatea stradala (bannere, panouri publicitare, etc) la Primarie,
privand astfel bugetul public de unele venituri. Este vorba despre situatia de relatie
direct intre candidat, partid si autoritatea publica ci nu atunci cand intervenea agentia
de publicitate.

Si in aceasta campanie candidatii ce detineau functii publice la momentul inceperii
acesteia au fructificat la maximum posibil avantajele de imagine ce decurg din
acestea, organizand ceremonii, inaugurari, lansari si alte evenimente din fonduri
publice la care au cautat sa profite si electoral.

Pe langa folosirea masginilor de serviciu sau a telefonului mobil cu abonament platit
de institutia publica, asa cum s-a intdmplat si in campaniile trecute, s-au mai folosit
alte resurse publice, pentru afisaj stradal, pentru comunicarea pe internet etc.

Atragem atentia la rolul pe care regiile I-au avut in aceasta campanie, mai ales cele
de distributie a energiei electrice, de transport public sau de posta, patrimoniul si
serviciile acestora reprezentand o resursa in special pentru unii candidati (functie de
simpatiile politice asumate sau nu ale liderilor acestor regii).

Lipsa credibilitatii institutiei de control a finantarii partidelor in ultimii ani a influentat
comportamentul principalilor competitori. Autoritatea Electorala Permanenta este
necunoscuta mai ales in tara. Faptul ca nu a inceput sa se impuna si lipsa de
experienta la nivelul Autoritati a determinat un recul Tn privinta respectarii
prevederilor legate de campania electorala si implicit fondurile angajate de catre
candidati in campanie. Aceste slabiciuni ale Autoritatii Electorale Permanente au fost
speculate de catre partidele politice care au realizat una dintre cele mai indisciplinate
si deopotriva costisitoare campanii electorale pentru alegerile locale de pana acum.
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